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Stockholm, 7 maj 2025.

Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

Diarienummer: Ju2025/0026

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar fran lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och kommer sarskilt belysa de rekommendationer som Sverige fatt
fran FN:s barnrattskommitté i mars 2023. Som barn raknas varje manniska under 18 ar enligt artikel 1
i barnkonventionen.

Slutbetankandet om straffbarhetsaldern ar en av flera politiska reformer som nyligen har presenterats
inom det kriminalpolitiska omradet. FN:s barnrattskommitté har i sina senaste rekommendationer till
Sverige uttryckt djup oro 6ver den repressiva utveckling Sverige gar mot gallande barn som begar
brott, sarskilt kring en sankt straffmyndighetsalder. UNICEF Sverige delar denna oro och ser mycket
kritiskt pa de forslag som utredningen presenterar. En sankning av straffbarhetsaldern skulle innebara
ett avsteg fran Sveriges forpliktelser enligt barnkonventionen och en grundlaggande férandring i hur
rattssystemet betraktar barn som begar brott. Enligt artikel 40 i barnkonventionen ska barn som
misstanks for brott behandlas pé ett satt som framjar deras véardighet och sjélvrespekt. Atgarder bér
darmed anpassas efter barnets individuella behov och forskning visar att brott bland barn minskar nar
sadana principer tillampas.! Den foreslagna modellen utmanar grunden i barnkonventionen; att barn
utgér en grupp med unika férutsattningar, behov och sarbarheter, och darfor inte bér behandlas pa
samma satt som vuxna. UNICEF Sverige uppmanar till atgarder som fokuserar pa barnets
rehabilitering och ateranpassning i samhallet, vilket langsiktigt gynnar bade barnet och samhallet.

UNICEF Sverige anser att utredningens barnkonsekvensanalys ar bristfallig da den inte i tillracklig
utstrackning belyser de langsiktiga risker som forslagen kan fa for barns rattigheter. Vi ser en brist pa
insatser for att gora barn delaktiga i lagstiftningsprocessen samtidigt som utredningen underskattar
den komplexitet som praglar barns livssituationer och de strukturella faktorer som kan leda till att barn
involveras i kriminalitet.

Med héansyn till utredningens omfattning har vi valt att kommentera de atgarder som vi ser ar sarskilt
relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

1 FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det straffrattsliga systemet,
CRC/C/GC/24, punkt 3.
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Kapitel 8 och 9 — En sarskild reglering om sankt straffbarhetsalder

Utredningens forslag: Utredningen foreslar i avsnitt 8.13.2 samt avsnitt 9.6 en modell dar
straffbarhetsaldern sanks fran 15 till 14 ar for de brott som har minimistraff pa fangelse i fyra ar i
straffskalan.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget om sankt straffbarhetsalder i
avsnitt 8.13.2 som konkretiseras i avsnitt 9.6.

Straffbarhetsaldern i Sverige har varit 15 ar sedan 1864. Den sankning som utredningen nu foreslar
skulle g& emot barnkonventionen, innebéra en principiell forflyttning i synen pa barn och medféra flera
negativa konsekvenser for barns valméaende, utveckling och rattigheter.

FN:s barnrattskommitté har, i enlighet med artikel 41 i barnkonventionen, uppmuntrat de stater som
har en straffbarhetsalder som ar hogre an 14 ar att under inga omstandigheter sanka den.2
Barnrattskommittén har darefter upprepat denna uppmaning i sina senaste rekommendationer till
Sverige.3 Barnkonventionen ar sedan 2020 svensk lag och vid inkorporeringen av barnkonventionen
papekades sarskilt att barnrattskommitténs rekommendationer utgor ett viktigt stod vid tillampningen
av konventionsataganden i Sverige.* UNICEF Sverige anser att det &r anmarkningsvart att
utredningen foreslar en l16sning som star i direkt konflikt med de rekommendationer Sverige mottagit.

UNICEF Sverige &r sarskilt oroade 6ver den bristande férutsebarhet som den alternativa modellen
innebar. Att sénka straffbarhetsaldern enbart for vissa allvarligare brott innebar en svaréverskadlig
ordning for barn i fraga om vilka garningar som &r straffbara. Utéver de tillampningssvarigheter som
forslaget innebar rader stor risk att modellen leder till inkonsekventa resultat ur legalitetssynpunkt. |
en rattsstat ar det grundlaggande att lagar ar forutsebara och att straffrattsliga sanktioner tillampas pa
ett rattssakert satt. Har ska det sarskilt belysas att barnrattskommittén tydligt avratt fran en
differentierad straffbarhetsalder baserad pa brottets allvar. Kommittén har uttryckt att sddana modeller
vanligtvis infors som svar pa patryckningar fran allmanheten och inte baseras pa en rationell kunskap
om barns utveckling.®

En sankt straffbarhetsalder skulle innebara ett paradigmskifte i hur Sverige som samhalle ser pa barn
som begar brott. Utredningens forslag gar emot den grundlaggande synen p& barn som
rattighetsbarare enligt barnkonventionen, déar vad som &r barnets basta i forsta hand ska beaktas.
UNICEF Sverige bedémer att en sankning av straffbarhetsaldern inte kan anses forenlig med barnets
basta. De skal som anfors i utredningen véager vid en proportionalitetsbeddémning inte tillréckligt tungt,
vilket vi utvecklar narmare nedan.

2 CRCICIGC/24, punkt 22.

3 FN:s Barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte
och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 45(a).

4 Prop. 2017/18:186, s. 84.

5 CRC/C/GC/24, punkt 25.
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Den foreslagna sankningen gar emot forskning om barns kognitiva och emotionella utveckling, som
understryker barns begransade formaga att se konsekvenser av och ta ansvar for sina handlingar.®
Det finns heller inte ndgot vetenskapligt stod for att bestraffning av yngre barn leder till minskad
brottslighet. Utredningen har inte velat lagga alltfor stor vikt vid en jamforelse med Danmark pa grund
av dess begransning i tid. UNICEF Sverige menar daremot att det ar av betydelse att det inte finns
nagra bevis for att den sankning som gjordes i Danmark minskade brottsligheten bland 14-aringar.
Istallet 6kade risken for aterfall i brottslighet. Dessa 14-aringar var ocksa mindre benagna att fullfélja
skolan under arskurs 9 och fick lagre betyg vid slutprovet i danska jamfort med 14-aringar som hade
begatt brott fore reformen.”

Dessutom riskerar en tidig exponering for det straffrattsliga systemet att leda till stigmatisering,
forstarkt utanforskap och en befast kriminell identitet.® En sankning av straffbarhetsaldern riskerar
bade att hamma barns utveckling och ¢ka risken for aterfall i brott, nAgot som &r negativt for det
enskilda barnet men aven samhallsutvecklingen i stort.

Ett argument som presenteras i utredningen ar att évriga atgarder som genomfors inom det
kriminalpolitiska omradet inte &r tillrackliga. Givet de manga lagéndringar som &gt rum och som dartill
planerar att genomforas ar det mycket svart att i nulaget forutse konsekvenserna av denna nya
ordning. Dessutom riktas den dkade repressionen i sarskilt hdg grad mot barn och unga. UNICEF
Sverige anser att det ar forhastat och ogrundat att pasta att 6vriga, mycket omfattande atgarder, med
patagliga konsekvenser for barn, inte ar tillrackliga. Det bor heller inte utgora ett skal for en sankt
straffbarhetsélder. Istallet maste det finnas utrymme for att noggrant utvardera effekterna av de redan
genomforda atgarderna innan nya repressiva atgarder infors. Det finns dven en betydande risk att en
sankt straffbarhetsalder skapar incitament for kriminella att anvanda sig av annu yngre barn som
utforare av allvarliga brott. UNICEF Sverige beddmer sammanfattningsvis att en sénkning av
straffbarhetsaldern ar kontraproduktiv och att forslaget inte kommer att uppna sitt avsedda syfte.

Kapitel 12 — Straffmaximum for unga lagbvertradare

Utredningens forslag: Utredningen foreslar i avsnitt 12.4 att straffmaximum for unga lagévertradare
ska &ndras till att endast omfatta ett forbud mot livstids fangelse.

UNICEF Sveriges beddmning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget i avsnitt 12.4 om férandrat
straffmaximum for unga lagovertradare. Forslaget innebér att barn kan domas till fangelse i upp till
arton ar. Redan idag med gallande straffmaximum kan barn domas till jamforelsevis mycket stranga
straff (tio ars fangelse, eller om det &r fraga om brott med livstids fangelse i straffskalan eller om
flerfaldig brottslighet, fjorton ars fangelse). UNICEF Sverige anser att utredningen inte presenterat
nagra overtygande skal for ett forandrat straffmaximum och noterar att direktiven till utredningen inte
efterfragar en dversyn dver bestammelsen om straffmaximum.

6 Jfr SOU 2025:11 s. 190-192.

7 A. P. Damm, B. @. Larsen, H. S. Nielsen and M. Simonsen. Lowering the minimum age of criminal
responsibility: Consequences for juvenile crime and education (2017), Department of Economics and Business
Economics, Aarhus university.

8 Se Axel Holmgren, sarskilt yttrande SOU 2024:39 s. 368.
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Av sarskild betydelse ar artikel 37(b) i barnkonventionen som foreskriver att frihetsberévande av barn
endast far anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid. Barnrattskommittén har
rekommenderat att konventionsstaterna infor ett maxstraff for barn som anklagas for brott i linje med
principen om kortast lampliga tid.® Att andra fran de befintliga granserna till att endast forbjuda livstids
fangelse &r inte forenligt med barnkonventionen eller barnrattskommitténs rekommendationer. Syftet
med bestammelsen att skydda barn fran alltfor ingripande och oproportionerliga straff ar fortsatt hogst
relevant.

Kapitel 13 — Andra forfattningsandringar

Avsnitt 13.2.2 — Tvangsmedel under forundersokning

Utredningens forslag: Utredningen foreslar i avsnitt 13.2.2 att samma regler om tvangsmedel vid
forundersokning mot den som misstanks ha begétt brott som tillampas i forhallande till misstankta i
aldrarna 15-17 &r ocksa ska galla for misstankta som fyllt 14 ar.

UNICEF Sveriges beddmning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget i avsnitt 13.2.2. om anvandning
av tvangsmedel for misstankta som fyllt 14 ar. Vi har tidigare, i samband med vart remissvar av SOU
2024:93 om effektivare verktyg for att bekampa brott av unga lagévertradare, framfort vara
synpunkter kring anvandningen av tvangsmedel mot barn under 15 ar.2° Enligt artikel 16 i
barnkonventionen har barn réatt till skydd for sitt privat- och familjeliv samt mot godtyckliga ingripanden
i sitt hem. Att utsatta barn for tvAngsmedel innebér en direkt krankning av dessa rattigheter.

Avsnitt 13.3.1 — Registrering i belastningsregistret

Utredningens forslag: Utredningen foreslar i avsnitt 13.3.1 att det ska registreras i
belastningsregistret att ndgon befunnits ha begétt ett brott enligt en dom i mal om bevistalan.
Uppgifterna ska gallras ur registret fem ar efter domen.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget i avsitt 13.3.1 om registrering av
uppgifter i belastningsregistret efter en dom i mal om bevistalan. Registrering av sadan data kan fa
sarskilt negativa konsekvenser for de barn som berérs och hamma deras aterintegrering i samhallet.
FN:s barnrattskommitté har rekommenderat att stater avstar fran att fora in uppgifter om barn i
brottsregister eftersom det forsvarar barnens majligheter till ateranpassning.!! Betankandet saknar en
djupare analys av konsekvenserna av att registrera uppgifter i belastningsregistret for barn som déms
genom bevistalan.

9 CRCICIGC/24, punkt 77.

10 Se UNICEF Sveriges remissvar, Effektivare verktyg for att bekdmpa brott av unga lagévertradare, tillganglig pa
https://assets.ctfassets.net/gl8rzg2xcs20/WK9EHcpKp8Be47DkyUFVb/d73f349cf554cdbffc0035f230caee8d/UNI
CEF _Sveriges remissvar_Effektivare verktyg f%C3%B6r att bek%C3%A4mpa_brott av_unga lag%C3%B6ve
rtr%oC3%A4dare .pdf.

11 CRC/CIGC/24, punkt 69.

UNICEF Sverige | Besoksadress: S:t Eriksgatan 46 C | Postadress: Box 8161, 104 20 Stockholm Telefon: 08-
692 25 00 | E-post: unicef@unicef.se | Organisationsnummer: 802401-4386 | unicef.se

4


mailto:unicef@unicef.se
https://assets.ctfassets.net/gl8rzq2xcs2o/WK9EHcpKp8Be47DkyUFVb/d73f349cf554cdbffc0035f230caee8d/UNICEF_Sveriges_remissvar_Effektivare_verktyg_f%C3%B6r_att_bek%C3%A4mpa_brott_av_unga_lag%C3%B6vertr%C3%A4dare_.pdf
https://assets.ctfassets.net/gl8rzq2xcs2o/WK9EHcpKp8Be47DkyUFVb/d73f349cf554cdbffc0035f230caee8d/UNICEF_Sveriges_remissvar_Effektivare_verktyg_f%C3%B6r_att_bek%C3%A4mpa_brott_av_unga_lag%C3%B6vertr%C3%A4dare_.pdf
https://assets.ctfassets.net/gl8rzq2xcs2o/WK9EHcpKp8Be47DkyUFVb/d73f349cf554cdbffc0035f230caee8d/UNICEF_Sveriges_remissvar_Effektivare_verktyg_f%C3%B6r_att_bek%C3%A4mpa_brott_av_unga_lag%C3%B6vertr%C3%A4dare_.pdf

unicef &

for alla barn

Vidare rekommenderar FN:s barnrattskommitté att barns uppgifter automatiskt ska raderas fran
brottsregistret nar barnet uppnar 18 ars alder.12 Utredningens forslag om gallring fem ar efter att
bevistalan vunnit laga kraft riskerar att komma i konflikt med denna rekommendation. En sadan
tidsram for gallring innebar att uppgifter om barn skulle kunna finnas kvar langre an vad
barnrattskommittén anser vara lampligt. Detta kan i sin tur forsvara barnets mojligheter att lamna en
tidigare situation bakom sig, 6ka risken for stigmatisering och hAmma barnets mdjlighet att fullt ut
aterintegreras och ta en konstruktiv roll i samhallet.

Bilaga 3 — En generell sankning av straffbarhetsaldern

Utredningen foreslar ingen generell sankning av straffbarhetsaldern men redogor kortfattat i bilaga 3
for de sarskilda aspekter som gor sig gallande i det fall regeringen anser att det ar lampligt att sénka
straffbarhetsaldern generellt. Regeringen onskar aven synpunkter pa forslaget i bilaga 3.

UNICEF Sveriges beddmning: Mot bakgrund av det som anférts gallande utredningens foreslagna
modell av straffbarhetsaldern avstyrker UNICEF Sverige med bestamdhet dven forslaget om en
generell sankning av straffbarhetsaldern. Vart stallningstagande ar grundat i barnkonventionen, som
ar svensk lag, och FN:s barnrattskommittés rekommendationer. Istéllet for att sdnka aldern for
straffansvar bor fokus ligga pa langsiktiga, kunskapsbaserade insatser som utgar fran barns
utveckling och behov, och som ar férankrade i ett barnrattsperspektiv.

En otillracklig barnkonsekvensanalys

UNICEF Sverige valkomnar utredningens ambition att analysera férslagens konsekvenser for barn
och hur forslagen forhaller sig till barnkonventionen, vilket kommer till uttryck i avsnitt 8.5.2, 8.8.5,
8.8.6,8.13.1,9.11.2, 10.10 samt sarskilt i 16.3. Vi anser dock att dessa analyser ar bristfalliga, alltfor
overgripande och inte i tillracklig utstrackning belyser de langsiktiga risker som forslagen innebar for
barn.

UNICEF Sverige ser med oro pa utredningens fokus pa den évergripande samhallsutvecklingen och
att detta far oproportionerligt utrymme i analysen av forslagens inverkan pa det enskilda barnet.
Manga av de konsekvenser som diskuteras for barn gérs mot bakgrund av en generell sénkning av
straffbarhetsaldern, sdsom i exempelvis avsnitt 8.8.6. De negativa effekterna for barn galler dock
aven vid en differentierad sankning av straffbarhetsaldern, en analys som i stort saknas i utredningen.
Det 4r exempelvis problematiskt att fragan om bristande forutsebarhet for barn till foljd av en
differentierad straffbarhetsélder inte diskuteras mer ingéende.

UNICEF Sverige vill &ven understryka att barn inte har fatt mojlighet att delta i lagstiftningsarbetet och
ge sina synpunkter. FN:s barnrattskommitté har rekommenderat att Sverige ska lata barn delta i
arbetet med lagar och andra forfattningar som en integrerad del av utredningar som féregar ny

12 1bid., punkt 71.
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lagstiftning.13 Att involvera barn i reformer som har stor paverkan pa dem ar avgérande for att ta fram
valgrundade forslag som ar férankrade i barns erfarenheter och rattigheter. Det &r ocksa en av de
grundlaggande principerna som kommer till uttryck i artikel 12 i barnkonventionen. Ett gott exempel
pa en val genomford utredning med utgangspunkt i barnrattsperspektivet &r SOU 2023:40 om
forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen.

Slutligen anser UNICEF Sverige att utredningen underskattar komplexiteten i barns utsatthet och
vagar in i kriminalitet. Utredningen beskriver att det kravs viss mognad och fysisk formaga for att
hantera vapen, félja instruktioner och bega grova brott. Redan idag involveras dock barn som ar
yngre &n 14 ar i de kriminella natverkens brottslighet i allt storre utstrackning, vilken kan vara en foljd
av de skarpta reglerna for aldre barn som inforts p& senare tid. En sankt straffbarhetsalder riskerar att
forvarra denna utveckling och vi ser en avsaknad av en sadan analys i utredningen.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Hanna Ehrenborg och Li Melander, UNICEF Sverige. For kontakt och
eventuella fragor: unicef@unicef.se

13 CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 6(b).
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